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绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央批复下达转移支付预算、建设任务和绩效目标情况
按照《财政部关于下达2025年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2025〕76号）《工业和信息化部关于2025年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2024〕387号），云南省2025年度电信普遍服务项目共获批中央财政补助资金21726万元，共支持建设1458个基站，其中行政村4G基站551个、行政村5G基站322个，边疆4G基站130个、边疆5G基站455个。省通信管理局按照财政部下达的《2025年电信普遍服务补助资金区域绩效目标表》年度总体目标推进补助资金使用。
（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
1.省内资金安排、分解下达预算情况
（1）云南省2025年度电信普遍服务边疆项目。根据《工业和信息化部关于确定2025年度电信普遍服务边疆、海岛项目承担企业的通知》（工信部通信函〔2025〕93号），中国电信云南公司承担52个4G基站、41个5G基站建设任务，获中央财政补助资金1456.5万元；中国移动云南公司承担17个4G基站、413个5G基站建设任务，获中央财政补助资金7069.5万元；中国联通云南省分公司承担61个4G基站、1个5G基站建设任务，获中央财政补助资金931.5万元。
（2）云南省2025年度电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目。根据《电信普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2022〕27号）《工业和信息化部关于2025年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2024〕387号），云南省采取公开招投标方式确定项目实施企业，按照招投标结果，中国电信云南公司承担126个4G基站、9个5G基站建设任务，获中央财政补助资金1836万元；中国移动云南公司承担337个4G基站、295个5G基站建设任务，获中央财政补助资金6626.582991万元；中国联通云南省分公司承担88个4G基站、18个5G基站建设任务，获中央财政补助资金1458万元。
2.绩效目标情况
按照《财政部关于下达2025年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2025〕76号），云南省2025年电信普遍服务补助资金区域绩效目标确定如下。
	年度总体目标
	中央补助资金及时拨付企业，推进边疆4G、5G网络建设和行政村4G、5G网络建设，企业按合同要求完成基站建设任务。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	部署边疆4G基站建设数量（个）
	130

	
	
	
	部署边疆5G基站建设数量（个）
	455

	
	
	
	部署行政村4G基站建设数量（个）
	551

	
	
	
	部署行政村5G基站建设数量（个）
	322

	
	
	质量指标
	完工项目验收合格率
	≥99%

	
	
	
	电信普遍服务基站运行稳定性
	≥95%

	
	
	时效指标
	按期完工率
	≥95%

	
	效益指标
	社会效益指标
	行政村通宽带比例
	100%

	
	
	
	边疆地区重点场景通宽带比例
	≥95%

	
	
	
	电信普遍服务服务4G基站网络下载速率
	≥10Mbps

	
	
	
	电信普遍服务服务5G基站网络下载速率
	≥100Mbps

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	电信普遍服务基站稳定提供信号服务的用户满意度
	≥95%


（三）省内建设任务、资金安排调整及备案情况
云南省2025年度电信普遍服务项目共安排建设130个边疆4G基站、455个边疆5G基站、551个行政村4G基站、322行政村5G基站。
2025年度电信普遍服务行政村项目招投标结束后，因企业中标价格低于财政下达补助资金金额，产生招标结余资金2347.917009万元，按照《电信普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2025〕366号），拟转结至2026年度统筹用于推进本省电信普遍服务相关工作。目前正研究制定招标结余资金使用方案，待方案确定后及时向工业和信息化部、财政部报备。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析（分析资金投入及执行情况）
1.财政资金由省内拨付至企业情况：合同金额、约定拨付方式、约定拨付比例、实际已拨付金额等。
	序号
	拨付对象
	批复金额（万元）
	合同金额（万元）
	批复与合同差额
	拨付方式及比例
	实际拨付金额（万元）

	1
	中国电信股份有限公司云南分公司
	3292.5
	3292.5
	0
	由省财政一次性拨付全部合同总价款至实施企业
	3292.5

	2
	中国移动通信集团云南有限公司
	13696.082991
	13696.082991
	0
	
	13696.082991

	3
	中国联合网络通信有限公司云南省分公司
	2389.5
	2389.5
	0
	
	2389.5

	合计
	19378.082991
	19378.082991
	0
	
	19378.082991


2.财政资金实际使用情况
中国电信云南公司已使用3292.5万元，用于项目主设备及配套需求采购建设，后续将根据项目需求继续投入基站运营等费用，以高质量的维护标准确保基站安全可靠运行。
中国移动云南公司已使用3690.315405万元，其中基站建设使用补助资金3690.315405万元，基站运维暂未使用补助资金。目前项目尚未完工，工程建设在正常推进，财政补助资金正常使用。
中国联通云南省分公司已使用2389.5万元，各地市分公司正按计划推进项目落地。
3.结余资金情况：
（1）建设任务调减形成的结余资金
无任务调减情况。
（2）中标价低于年度预算等原因而多出的补助资金
2025年度电信普遍服务行政村项目招投标结束后，因企业中标价格低于财政下达补助资金金额，产生招标结余资金2347.917009万元，按照《电信普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2025〕366号），拟转结至2026年度统筹用于推进本省电信普遍服务相关工作。目前正研究制定招标结余资金使用方案，待方案确定后及时向工业和信息化部、财政部报备。
（3）企业通过共建共享等方式节约成本形成的结余资金
目前，2025年度电信普遍服务项目还在建设中，暂无企业节约成本形成的结余资金。
4.结余资金实际使用情况
暂未使用。
（二）资金管理情况分析。
1.资金管理情况
中国电信云南公司根据《关于印发中国电信集团有限公司财政补助资金管理办法的通知》（中国电信〔2020〕307号）和《关于印发中国电信云南公司使用国家补贴资金用于资本性支出项目管理实施细则（暂行）的通知》（中电信云〔2018〕124号）要求，在收到中标通知书及签订合同后，积极向中国电信集团公司申请投资预算，明确项目内容、项目预算、使用单位、资金来源及绩效目标等，并做好核算及相关财务管理工作，确保财政补助资金专款专用。
中国移动云南公司制定了《中国移动云南公司电信普遍服务补助资金财务管理实施细则》，针对财政补助资金，实行专项管理、专款专用。
中国联通云南省分公司按照《关于印发<中国联通财政性资金管理暂行办法>的通知》（中国联通集团〔2013〕515号）要求，补助资金全部专款专用，统一由省公司进行管理。
2.项目（业务）管理情况
云南省通信管理局牵头制定《云南省电信普遍服务项目组织实施细则》（云通信局联发〔2025〕10号），明确云南省辖区范围内电信普遍服务项目申报、建设和竣工验收等工作实施细则，确保电信普遍服务项目实施合规高效。同时，省通信管理局持续加强对电信普遍服务项目建设过程管理，强化建设进度、电普点亮进度督促，加强相关单位的协调和项目调度工作，按月通报建设进度及存在问题。
中国电信云南公司规范管理，要求各州（市）分公司作为专项工程管理，并按照批复建设规模、内容实施。要求在2026年6月底前基站100%开通并具备验收条件，工程质量、工程资料等相关工程要求参照《关于印发中国电信云南公司通信建设工程管理办法（2022版）的通知》（中电信云〔2022〕177号）及《关于印发电信普遍服务项目竣工验收管理办法》的通知（工信厅通信〔2022〕16号）执行。
中国移动云南公司严格按照工业和信息化部印发的《电信普遍服务申报指南》《电信普遍服务项目竣工验收管理办法》，财务部印发的《电信普遍服务补助资金管理试点办法》等相关要求，以及公司内部项目管理要求，实施电信普遍服务项目。
中国联通云南省分公司规范管理，按照省管项目进行管理，由省公司进行立项，相关州（市）分公司做好落地实施的工程管理，按照合同规定建设规模、内容实施。
3.招投标、政府采购、指派承担情况
根据《电信普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2022〕27号）《工业和信息化部关于2025年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2024〕387号），云南省采取公开招投标方式确定云南省2025年度电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目实施企业，委托中招国际招标有限公司云南分公司作为招标代理机构，按照招投标结果，中国电信云南公司承担126个4G基站、9个5G基站建设任务，获中央财政补助资金1836万元；中国移动云南公司承担337个4G基站、295个5G基站建设任务，获中央财政补助资金6626.582991万元；中国联通云南省分公司承担88个4G基站、18个5G基站建设任务，获中央财政补助资金1458万元。
（三）总体绩效目标完成情况分析（对照总体目标分析全年实际完成情况）
目前，2025年度电信普遍服务项目中央补助资金已在签订合同后及时全额拨付至企业，合同约定2026年6月30日全量完工，项目处于建设阶段，总体完工率10.15%。
（四）绩效指标完成情况分析。（对照各三级绩效指标值，逐项分析全年实际完成情况）
1.建设数量完成情况：合同约定建设数量、调整情况、已完工数量、已竣工验收数量等（边疆4G、边疆5G、行政村4G、行政村5G请按分类分别说明）
	基站种类
	批复数量
	合同约定数量
	已完工数量
	已竣工验收数量
	调整数量
	调整原因

	边疆4G
	130
	130
	39
	0
	0
	

	边疆5G
	455
	455
	21
	0
	0
	

	行政村4G
	551
	551
	67
	0
	0
	

	行政村5G
	322
	322
	21
	0
	0
	


2.建设质量情况
整个项目尚处于建设期，尚未开展竣工验收。在建设过程中，省通信管理局严格要求项目承担企业按照国家有关法律法规、《通信工程建设标准规范》《电信普遍服务项目竣工验收管理办法》《年度电信普遍服务申报指南》《云南省电信普遍服务项目组织实施细则》、资金下达及项目批复相关文件、项目招投标和项目合同等文件要求进行建设。
3.建设时效情况：按期完工率、合同约定完成时间、实际建设完成时间、拖期数量及原因等。
	序号
	拨付对象
	合同名称
	合同金额（万元）
	合同约定完成时间
	实际完工时间
	拖期数量及原因

	1
	中国电信云南公司
	云南省2025年度电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	1836
	2026年6月30日
	
	

	2
	中国电信云南公司
	云南省2025年度电信普遍服务边疆项目
	1456.5
	2026年6月30日
	
	

	3
	中国移动云南公司
	云南省2025年度电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	6626.582991
	2026年6月30日
	
	

	4
	中国移动云南公司
	云南省2025年度电信普遍服务边疆项目
	7069.5
	2026年6月30日
	
	

	5
	中国联通云南省分公司
	云南省2025年度电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	1458
	2026年6月30日
	
	

	6
	中国联通云南省分公司
	云南省2025年度电信普遍服务边疆项目
	931.5
	2026年6月30日
	
	


4.社会效益情况
目前，云南省所有行政村已通达千兆光网、5G网络，边疆地区20户以上自然村、边境管理及贸易机构4G、5G网络综合通达率达100%，沿边国道和省道沿线4G、5G网络综合覆盖率达100%；已完工的4G基站网络下载速率>10Mbps，5G基站网络下载速率>100Mbps。
5.服务对象满意度指标
据项目实施企业统计，2025年度电信普遍服务已完工基站未接到用户投诉，满意度调研未关联到低满意用户，基站稳定提供信号服务的用户满意度为100%。
三、其他需要说明的问题
无。
四、附件
云南省2025年电信普遍服务补助资金区域绩效目标自评表（2025年度）

说明：报告中相关数据统计截止日期均为2026年2月28日
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附件
	云南省电信普遍服务补助资金区域绩效目标自评表
（2025年度）

	转移支付项目名称
	电信普遍服务补助资金

	中央主管部门
	工业和信息化部

	省级财政部门
	云南省财政厅
	省级主管部门
	云南省通信管理局

	资金投入情况（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数(B)
	预算执行率（B/A×100%）

	
	年度资金总额:
	21726
	19378.082991 
	89.19%

	
	其中：中央财政资金
	21726
	19378.082991 
	89.19%

	
	地方财政资金
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	是，严格按照预算进度要求执行。
	无

	
	下达及时性
	是，严格按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度以及资金管理办法规定的时限要求分解下达资金。
	无

	
	拨付合规性
	是，严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，不存在违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
	无

	
	使用规范性
	是，严格按照下达预算的科目和项目执行，不存在截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。
	无

	
	执行准确性
	是，严格按照预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题。2025年度电信普遍服务行政村项目招投标结束后，因企业中标价格低于财政下达补助资金金额，产生招标结余资金2347.917009万元。
	按照《电信普遍服务补助资金管理办法》（财建〔2025〕366号），招标结余资金拟转结至2026年度统筹用于推进本省电信普遍服务相关工作。目前正研究制定招标结余资金使用方案。

	
	预算绩效管理情况
	是，细化下达预算时同步下达绩效目标，并将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展了绩效监控和绩效评价。
	无

	
	支出责任履行情况
	是，严格按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任。
	无

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	中央补助资金及时拨付企业，推进边疆4G、5G网络建设和行政村4G、5G网络建设，企业按合同要求完成基站建设任务。
	目前，2025年度电信普遍服务项目中央补助资金已在签订合同后及时拨付至企业，合同约定2026年6月30日全量完工，项目处于建设阶段，总体完工率10.15%。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因及改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	部署边疆4G基站建设数量（个）
	130
	39
	合同约定2026年6月30日全量完工，项目尚处于建设期，将按照合同要求督促企业及时完成建设。

	
	
	
	部署边疆5G基站建设数量（个）
	455
	21
	

	
	
	
	部署行政村4G基站建设数量（个）
	551
	67
	

	
	
	
	部署行政村5G基站建设数量（个）
	322
	21
	

	
	
	质量指标
	完工项目验收合格率
	≥99%
	0%
	项目尚处于建设期，将及时推进建设。

	
	
	
	电信普遍服务基站运行稳定性
	≥95%
	100%
	无

	
	
	时效指标
	按期完工率
	≥95%
	100%
	无

	
	效益指标
	社会效益指标
	行政村通宽带比例
	100%
	100%
	无

	
	
	
	边疆地区重点场景通宽带比例
	≥95%
	100%
	无

	
	
	
	电信普遍服务服务4G基站网络下载速率
	≥10Mbps
	10Mbps
	无

	
	
	
	电信普遍服务服务5G基站网络下载速率
	≥100Mbps
	100Mbps
	无

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	电信普遍服务基站稳定提供信号服务的用户满意度
	≥95%
	100%
	无

	说明
	无






