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云南省2024年度电信普遍服务补助资金
绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央批复下达转移支付预算、建设任务和绩效目标情况
根据《财政部关于提前下达2024年电信普遍服务补助资金预算的通知》（财建〔2023〕325号）、《工信部关于2024年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2023〕311号）批复，云南省2024年度电信普遍服务项目共计获批中央财政补助资金24036万元，支持建设行政村4G基站818个、行政村5G基站226个，边疆4G基站407个、边疆5G基站212个。
（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
1.省内资金安排、分解下达预算情况
（1）边疆项目
根据《工业和信息化部关于确定2024年度电信普遍服务边疆项目承担企业的通知》(工信部通信函〔2024〕66号)要求，由中国电信云南公司承担怒江州、德宏州、红河州、西双版纳州边疆项目51个4G基站建设任务，获中央财政补贴资金765万元。由中国移动云南公司承担保山市、普洱市、临沧市、红河州、文山州、德宏州、怒江州、西双版纳州边疆项目312个4G基站建设任务，获中央财政补贴资金4680万元。由中国联通云南省分公司承担普洱市、临沧市、德宏州、红河州边疆项目44个4G基站建设任务，承担保山市、怒江州、文山州边疆项目212个5G基站建设任务，共计获中央财政补贴资金4158万元。
（2）行政村覆盖项目
根据《工业和信息化部办公厅关于2024年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2023〕311号），在我省昆明市、曲靖市、玉溪市等16州（市）范围内建设818个4G基站、226个5G基站，中央财政补助为14433万元。我省采取公开招投标方式确定项目承担企业，中国电信云南公司中标金额2119.5万元、建设157个4G基站，中国移动云南公司中标金额6493.5万元、建设555个4G基站，中国联通云南省分公司中标金额4821万元、建设106个4G基站、5G基站226个。
2.省内绩效目标情况
我省绩效目标分解为三级指标：一级指标3个，分别为产出指标、效益指标和满意度指标。二级指标5个，分别为：数量指标、质量指标、时效指标、社会效益指标和服务对象满意度指标。三级指标11个，分别为：部署边疆4G基站数量、部署边疆5G基站数量、部署行政村4G基站数量、部署行政村5G基站数量、完工项目验收合格率、资金使用合规性、电信普遍服务基站运行稳定性等。具体指标关联关系和指标值如下：
	
	目标值

	年度总体目标
	中央补助资金及时拨付企业，推进边疆4G、5G网络建设和行政村4G、5G网络建设，企业按合同要求完成基站建设任务

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	部署边疆4G基站建设数量（个）
	407

	
	
	
	部署边疆5G基站建设数量（个）
	212

	
	
	
	部署行政村4G基站建设数量（个）
	818

	
	
	
	部署行政村5G基站建设数量（个）
	226

	
	
	质量指标
	完工项目验收合格率
	≥99%

	
	
	
	资金使用合规性
	100%

	
	
	
	电信普遍服务基站运行稳定性
	≥95%

	
	
	时效指标
	按期完工率
	≥95%

	
	效
益
指
标
	社会效益
指标
	[bookmark: _GoBack]边疆行政村、抵边新村、边境管理及贸易机构等重点场景通宽带比例
	≥95%

	
	
	
	电信普遍服务基站信号质量良好，网络速率有效支撑在线教育、远程医疗、电子商务等业务开展
	4G网络下载速率>10Mbps，5G网络下载速率>100Mbps

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	群众普遍满意，未发生普遍服务用户投诉、基站迁改等问题
	满意度≥90%


（三）省内建设任务、资金安排调整及备案情况
2024年度边疆项目按照《工业和信息化部关于确定2024年度电信普遍服务边疆项目承担企业的通知》(工信部通信函〔2024〕66号)指派企业承担项目建设，目前无建设任务和资金安排调整。
2024年度行政村项目按照《工业和信息化部办公厅关于2024年度电信普遍服务项目的复函》（工信厅通信函〔2023〕311号）确定的建设规模，采用公开招投标方式确定行政村项目承担企业，因企业中标价格低于行政村项目下达的补助资金，产生999万元结余资金，正在按照相关规定制定结余资金使用方案，待方案确定后按要求及时向工业和信息化部、财政部报备。
二、绩效情况分析
（一）资金投入情况分析
1.财政资金由省内拨付至企业情况
2024年度电信普遍服务边疆和行政村项目财政补助资金按照合同“签订合同后一次性拨付全部合同价款，项目验收不合格视情况扣减或收回补助资金”的约定，省财政厅按边疆项目9603万元、行政村项目13434万元及时全额拨付。
	序号
	拨付对象
	合同名称
	批复金额
	合同金额（万元）
	拨付方式及比例
	实际拨付金额（万元）

	1
	中国电信云南公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	765
	765
	签订合同后一次性拨付全部合同总价款
	765

	2
	中国移动云南公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	4680
	4680
	
	4680

	3
	中国联通云南省分公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	4158
	4158
	
	4158

	4
	中国电信云南公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	2119.5
	2119.5
	
	2119.5

	5
	中国移动云南公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	7492.5
	6493.5
	
	6493.5

	6
	中国联通云南省分公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	4821
	4821
	
	4821



2.财政资金实际使用情况
中国电信云南公司在项目建设过程中严格按验收标准组织建设，成立电信普遍服务工作组加强项目管理，做好相关财务管理工作，确保财政补助资金专款专用。截至目前，中国电信云南公司已使用电信普遍服务补助资金2884.5万元，用于项目主设备及配套需求采购建设，后续将根据项目需求投入基站运营费用，以高质量的维护标准确保基站安全可靠运行。
中国移动云南公司电信普遍服务项目专款专用，截至2024年底中国移动云南公司2024年度电信普遍服务项目共使用财政补助资金3961.15万元，其中基站建设使用补助资金3961.15万元，基站运维暂未使用补助资金。目前项目尚未完工，工程建设在正常推进，财政补助资金正常使用。
中国联通云南省分公司要求各州（市）分公司在建设过程中严格执行验收标准，分公司分管副总经理为第一责任人，加强管理，并做好核算及相关财务管理工作，杜绝工程不真实，确保财政补助资金专款专用，保证信号强度、速率达标。截至目前，中国联通云南省分公司共使用财政补助资金6359.9万元用于基站及配套建设，目前项目尚未完工，财政补助资金正常使用。
3.结余资金情况
（1）建设任务调减结余资金情况
截至目前无建设任务调减剩余资金。
（2）中标价低于年度预算而多出的补助资金
因企业中标价低于年度行政村项目中央补助资金预算而产生结余补助资金999万元。
（3）企业通过共建共享等方式节约成本形成的结余资金
截至目前未收到项目承担企业报告节约成本形成结余资金的情况。
4.结余资金实际使用情况
正在按照相关规定制定999万元结余资金招标使用方案，待方案确定后按要求及时向工业和信息化部、财政部备案后组织实施。
（二）资金管理情况分析
1.资金管理情况
中国电信云南公司严格落实财政补助资金专款专用的要求，制定《关于印发中国电信集团有限公司财政补助资金管理办法的通知》（中国电信〔2020〕307号）和《关于印发中国电信云南公司使用国家补贴资金用于资本性支出项目管理实施细则（暂行）的通知》（中电信云〔2018〕124号），进一步规范项目立项、补助资金管理、使用、核算等环节，加强电信普遍服务资金使用相关财务管理工作。
中国移动云南公司实行专项管理、专款专用。一方面，将电信普遍服务试点项目单独立项批复，确保与其他项目严格区分开来。另一方面，针对电信普遍服务补助资金设立专用银行账户，确保与其他资金严格区分开来。
中国联通云南省分公司实行单独立项，专款专用。专门出台了《关于印发<中国联通财政性资金管理暂行办法>的通知》（中国联通集团〔2013〕515号），明确项目内容、项目预算、使用单位、资金来源及绩效目标，规范开展核算及相关财务管理工作，确保财政补助资金专款专用。
2.项目管理情况
中国电信云南公司规范管理，要求各州（市）分公司把电信普遍服务项目作为专项工程管理，组织加快建设，确保按合同要求时间全量开通。工程质量、工程资料等相关工程要求参照《关于印发中国电信云南公司通信建设工程管理办法（2022版）的通知》（中电信云〔2022〕177号）及《关于印发电信普遍服务项目竣工验收管理办法的通知》（工信厅通信〔2022〕16号）执行。
中国移动云南公司严格按照工业和信息化部印发的《电信普遍服务申报指南》、《电信普遍服务项目竣工验收管理办法》，财务部印发的《电信普遍服务补助资金管理试点办法》等相关要求，以及公司内部项目管理要求，实施电信普遍服务项目。
中国联通云南省分公司规范管理，按照省管项目进行管理，由省公司进行立项，相关州（市）分公司做好落地实施的工程管理，按照合同规定建设规模、内容实施。
云南省通信管理局加强对电信普遍服务项目建设过程管理，强化建设进度、电普点亮进度督促，加强相关单位的协调和项目调度工作，按月通报建设进度及存在问题。
3.招投标、政府采购、指派承担情况
2024年5月，将2024年度电信普遍服务项目（行政村项目）分为3个标段公开招标，中国电信云南公司中标标段1、中标金额2119.5万元、建设4G基站157个，中国移动云南公司中标标段2、中标金额6493.5万元、建设4G基站555个，中国联通云南省分公司中标标段3、中标金额4821万元、建设4G基站106个、5G基站226个。
根据《工业和信息化部关于确定2024年度电信普遍服务边疆项目承担企业的通知》(工信部通信函〔2024〕66号)，明确2024年度电信普遍服务边疆项目承担企业。其中，中国电信云南公司承担51个4G基站建设任务，中国移动云南公司承担312个4G基站建设任务，中国联通云南省分公司承担44个4G基站、212个5G基站建设任务。
根据中标和指派结果，云南省通信管理局与上述三家企业签订2024年度电信普遍服务项目合同。
（三）总体绩效目标完成情况分析
中央补助资金已及时拨付企业，推进行政村4G、5G网络和边疆4G、5G网络建设，目前项目还处于建设阶段，项目总体完工率达72.22%，企业正在按合同要求开展建设。
（四）绩效指标完成情况分析
1.建设数量完成情况
合同约定，全省16州（市）建设行政村项目4G基站818个、5G基站226个，边疆项目4G基站407个，边疆项目5G基站212个，共计1663个基站，无调整情况。截至2025年2月底行政村项目4G基站完工692个，5G基站完工95个，边疆项目4G基站完工388个，边疆项目5G基站26个，共计完工1201个，完工比例为72.22%。整个项目尚处于建设期，尚未开展竣工验收。
	基站种类
	批复数量
	合同约定数量
	已完工数量
	已竣工验收数量
	调整数量
	调整原因

	行政村4G
	818
	818
	692
	0
	0
	

	边疆4G
	407
	407
	388
	0
	0
	

	行政村5G
	226
	15
	95
	0
	0
	

	边疆5G
	212
	3
	26
	0
	0
	



2.建设质量情况
整个项目尚处于建设期，尚未开展竣工验收。在建设过程中，项目承担企业按照国标、行标和《电信普遍服务项目竣工验收管理办法》标准进行建设。
    3.建设时效情况
合同约定2025年3月31日前完成边疆项目所有建设目标，2025年4月30日前完成行政村项目所有建设目标，目前项目处于正常建设实施中。
	序号
	拨付对象
	合同名称
	合同编号
	合同金额
	合同约定完成时间
	实际完工时间

	1
	中国电信云南公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	YNGJ2024022
	765
	2025年3月31日
	项目处于正常建设阶段

	2
	中国移动云南公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	YNGJ2024021
	4680
	
	

	3
	中国联通云南省分公司
	云南省2024年电信普遍服务边疆项目
	YNGJ2024025
	4158
	
	

	4
	中国电信云南公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	YNGJ2024023
	2119.5
	2025年4月30日
	

	5
	中国移动云南公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	YNGJ2024020
	6493.5
	
	

	6
	中国联通云南省分公司
	云南省2024年电信普遍服务行政村4G、5G覆盖项目
	YNGJ2024024
	4821
	
	



4.社会效益情况
2025年初，云南省行政村5G覆盖率达100%。在此基础上，4G、5G网络进一步向偏远地区延伸，20户农村人口聚居区、边境管理及贸易机构、边境国道、省道等重点场景宽带网络覆盖得到进一步提升。已完工区域，4G网络下载速率>10Mbps，5G网络下载速率>100Mbps，为乡村振兴和数字乡村建设提供有力支撑。进一步提升偏远和边疆地区信息化水平，带动当地社会经济发展，促进各族群众脱贫致富，有效支持当地开展教育、医疗、电商等。
5.服务对象满意度指标
通过电信普遍服务试点项目在偏远农村地区实施，持续提升边境沿线信息通信基础设施水平，增强信息通信网络服务能力，方便了偏远农村地区居民日常生活，为乡村振兴和数字乡村打下基础，提升当地居民使用感知和幸福感，受到一致好评。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
1.完工项目验收合格率实际完成值为0，低于目标值。主要原因为整个项目尚处于建设期，尚未开展竣工验收工作。我局将按照合同要求督促企业及时开展验收工作。
2.按期完工率实际完成值为72.22%，低于目标值。主要受林场用地审批时间长、春节放假等影响，企业供货进度缓慢、铁塔配套建设进度缓慢，影响企业站点开通进度。下一步将与相关企业进行对接，加强企业调度，督促企业整改，加快电信普遍服务建设进度。
3.产生结余资金共999万元，原因为行政村项目企业中标价格低于财政下达行政村项目预算补助资金额。目前省内正按要求制定结余资金使用方案，结合我省边境地区网络覆盖现状和需求，重点提升边境地区网络覆盖水平，助力我省兴边富民、稳边固边工作。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
绩效自评结果拟于2024年4月3日前，在云南省通信管理局的门户网站上向社会公开。
五、其他需要说明的问题
各级巡视、审计和财会监督无发现的问题。
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